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Resumo

A populagao portuguesa, nos ultimos anos, tem registado um aumento das pessoas com
65 e mais anos de idade, o que ndo é um problema, mas sim, o resultado de avangos
civilizacionais em varios dominios.

Contudo, a inegavel conquista em anos de vida ndo tem sido, para um significativo
numero de pessoas idosas, acompanhada da concretizagdao do direito a uma vida com
dignidade, onde possam satisfazer adequadamente as suas necessidades essenciais,
conforme constitucionalmente outorgado.

Corroborando esta constatagdo alicergada em vdrios estudos e tendo como referéncia o
periodo temporal desta andlise, refira-se que, em Portugal, a taxa de privagdo material
neste grupo populacional tem sido, quase sempre, superior ao total da populacdo, com
especial incidéncia nas mulheres.

Dada a preméncia desta problematica, este artigo procura questionar e refletir sobre
possiveis fatores subjacentes ao processo de concecdo de politicas sociais de velhice, a
condicionar as politicas e a concretizagdo da capacidade das pessoas idosas de alcangar
uma vida com dignidade, considerando uma concegao de dignidade perspetivada pelas
proprias pessoas.

Foi utilizada uma andlise documental de diplomas de politicas sociais de velhice,
publicados em Didrio da Republica, no periodo compreendido entre 01.01.2006 e
31.12.2015. Foram recenseados 190 diplomas, dos quais 59 diplomas conjuntos.
Nestes uUltimos, verificou-se um predominio da tutela do Ministério das Financas. Os
resultados sugerem o condicionamento a critérios econdmicos de contengdo e/ou
opc¢Oes de natureza restritiva, o que podera significar alguma maleabilidade dos politicos
e, em abstrato, da prépria sociedade, perante o envelhecimento populacional e os

direitos das pessoas idosas.
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Introdugao

Portugal regista, desde ha vdrios anos, uma tendéncia de aumento de pessoas com 65 e
mais anos?, configurando um cenério de envelhecimento demografico, como podemos
observar pela evolucdo do indice de envelhecimento (Figura 1) que articulamos com os

dados da taxa de privacdo material (Figura 2).

Figura 1

Indice de envelhecimento Portugal de 2000 a 2022
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de Pordata (2023).

Figura 2

1 Em termos demogréficos, por pessoas idosas considera-se a referéncia normativa fixada pelo Instituto
Nacional de Estatistica que considera uma pessoa idosa aquela que tenha 65 e mais anos (INE, 2020).
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Taxa de privagéo material por sexo e grupo etdrio (2006-2020
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de INE (2023).

Verificamos que o indice de envelhecimento da populacdo portuguesa, em 2000,
registava 98,8 e, em 2022, se situava em 183,5, evidenciando uma tendéncia de
aumento das pessoas idosas no total da populacdo. Por sua vez, a taxa de privacao
material das pessoas idosas quase sempre apresentou valores superiores aos do total da
populacdo. Nos periodos em que situou abaixo do total, ficou a dever-se, sobretudo, a
descida no grupo dos homens idosos, por oposi¢cdo a maior incidéncia da pobreza nas
mulheres idosas. Estes dados revelam que, apesar de mais anos vividos, em muitos
casos, para um significativo nimero de pessoas idosas, pode ndo se encontrar garantido
0 acesso ao direito a uma vida com dignidade, na qual seja possivel satisfazer as suas
necessidades (Correia, 2022; Pereira et al., 2013; Pereirinha et al., 2020).

De notar que os direitos das pessoas idosas se encontram outorgados na Constituicdo
da Republica Portuguesa (CRP) no capitulo “direitos e deveres sociais”, nomeadamente,
através do art.2 722 que prescreve que “as pessoas idosas tém direito a seguranca
econdmica”, dai decorrendo o direito a garantia de uma vida com dignidade, fundada na
satisfacdo das necessidades essenciais. Com efeito, na nossa sociedade, a posse de
recursos econdmicos suficientes possibilita (ou ndo), a liberdade para cada um fazer as

suas escolhas e participar na sociedade em que vive, ao garantir a satisfacdo das
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necessidades essenciais para alcangar o “padrao de vida minimo aceite ou largamente
aprovado como tal em Portugal” (Pereira, 2010, p.24) e o direito a viver com dignidade.
Assim, o presente artigo tem como objetivo o questionamento sobre possiveis causas
para a dificuldade das pessoas idosas em aceder a uma vida com dignidade, na qual
possam satisfazer adequadamente as suas necessidades e 0 modo como as politicas
sociais para esta populacdo podem (ou ndo) favorecer este designio. PropGe-se uma
reflexdo sobre diplomas conjuntos, versando politicas sociais para esta populacao,

publicados em Diario da Republica, num determinado periodo temporal.

As necessidades essenciais para uma vida com dignidade

A definicdao do conceito de necessidades conta com varias propostas tedricas. Maslow
(1970) defendeu uma hierarquia definida de necessidades. Esta ideia foi contestada por
outros autores que defenderam que as necessidades sdao universais e comuns a todos os
seres humanos, ainda que as suas formas de satisfagdo sejam dinamicas e variaveis de
acordo com o contexto histdrico e cultural.

Entre estes ultimos, Doyal e Gough (1991) acrescentaram que as necessidades basicas
podem ser perspetivadas como objetivos universais, sem qualquer hierarquia entre si,
gue o ser humano deve poder satisfazer para poder evitar o sério dano de ver
prejudicada a sua participacdo no modo de vida em que se insere €, em cujo processo
de satisfacdo, a pessoa escolhe as acbes para aceder aos fins que perspetiva como
adequados (Doyal & Gough, 1991, p.73).

Por sua vez, Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn (1991) preconizaram que o ser humano
tem multiplas e interdependentes necessidades, distinguindo necessidades, formas de
satisfacdo e bens econdmicos e que as necessidades devem ser entendidas como um
sistema de inter-relacionamento e interagao, em que a Unica exceg¢do é a subsisténcia
entendida como a manutencdo da vida humana, sendo que todas as restantes nao
apresentam qualquer hierarquia. Defenderam, ainda, que nas respetivas formas de
satisfagao podem ocorrer simultaneidades, complementaridades e trade-offs, as quais
se constituem como caracteristicas da dinamica do processo de satisfacdo. Por sua vez,
os bens econémicos utilizados como formas de satisfacdo, serao variaveis de acordo com

o contexto histoérico e cultural.
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Assim, a satisfacdo das necessidades é um processo dialético, onde as formas de
satisfacdo, ou categorias ontolégicas - Ser, Ter, Fazer e Estar, se articulam com o objetivo
de alcancar a satisfacdo das necessidades, ou categorias axioldgicas (Max-Neef, Elizalde
e Hopenhayn, 1991).

Por seu turno, Sen (2003) deslocou o foco das necessidades para as capacidades basicas
e funcionamentos fundamentais a que o ser humano pode ter acesso por meio da sua
satisfagao.

Como tal, as necessidades sdo perspetivadas como capacidades basicas, definidas como
o conjunto de fins que o ser humano deve poder alcangar, através da satisfagao das
necessidades, e que lhe permitirdo aceder a possibilidade de viver com liberdade. Neste
processo, 0s meios que permitem a satisfacdo das necessidades adquirem um carater
instrumental, havendo, ainda, que relevar as carateristicas de cada pessoa e os contextos
historico e cultural (Sen, 2003).

Posteriormente, esta ideia foi aprofundada, clarificando-se que uma vida com dignidade
é aquela onde existe a possibilidade (i.e., a liberdade) de ser capaz de aceder a
funcionamentos com valor (Nussbaum, 2003). Para esta autora, os funcionamentos
compdem uma lista de dez capacidades humanas centrais, socialmente especificadas,
que se constituem como direitos fundamentais, recobrindo os direitos humanos de
primeira e de segunda geracao e, aos quais, o ser humano deve poder ter acesso para
viver dignamente (Nussbaum, 2003).

Sintetizando estes contributos tedricos, o Projeto Rendimento Adequado em Portugal
(raP) desenvolveu a matriz de necessidades raP (Pereira et al., 2013; Pereirinha et al.,
2020) (quadro 1) considerando a classificacdo de necessidades e formas de satisfacdo
desenvolvida por Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn (1991), combinada com a definigdo
de necessidades em termos de capacidades proposta por Sen (2003), aprofundada por
Nussbaum (2003) e efetuando algumas adaptacdes (Pereira et al., 2013; Pereirinha et

al., 2020).
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Quadro 1

Matriz de necessidades raP

Necessidades Definicdo (ser capaz de)

Subsisténcia Viver uma vida de duragdo normal e saudavel e satisfazer, no dia-a-dia, as condigdes necessarias para o alcangar

Segurancga Estar e de sentir-se seguro contra riscos sociais e naturais e a violéncia

Afeicio Estabelecer, desenvolver e manter relag@es significativas de proximidade e intimidade, de sentir afeto e poder
manifesta-lo

Compreensio Usar os sentidos, imaginar, pensar e raciocinar sobre as pessoas e o mundo em geral de forma informada e
cultivada pela educagdo

Participagdo Viver de forma responsédvel em relagdo com os outros na sociedade, afiliar-se em organizagdes sociais e
participar na vida coletiva

Lazer Experimentar vivéncias agraddveis de repouso e distragdo da sua propria escolha

Criagao Usar a imaginacdo e o pensamento para desenvolver agdes ou trabalhos expressivos da sua prépria escolha

Transcendéncia Experimentar, sozinho ou em comunidade, vivéncias de elevagdo espiritual, de contemplagdo ou outras que

transcendam a natureza fisica das coisas

Identidade Formar uma imagem positiva de si, poder sentir-se respeitado, reconhecido e valorizado pelos outros e ndo ser

nem se sentir excluido

Liberdade Fazer escolhas livres sobre as coisas praticas da vida e as formas de realizacdo pessoal presente e futura, num
contexto de igualdade de oportunidades

Fonte: Adaptado de Pereira et al. (2013), p.11; Pereirinha et al. (2020), p.114.

A matriz de necessidades raP (Pereira et al., 2013; Pereirinha et al., 2020) considera um
conjunto de necessidades essenciais para ter acesso a uma vida digna, em Portugal, na
contemporaneidade.

Na sua génese, encontra-se o “ser capaz de” aceder a diferentes formas de satisfagao
das necessidades, em articulacdo com as condic¢des de possibilidade, as légicas inerentes
ao meio social e o contexto histérico e cultural onde a pessoa se encontra inserida.
Utilizando esta matriz no seu modelo de andlise, Correia (2022) propds as seguintes
dimensdes, ou necessidades essenciais para uma vida com dignidade, de acordo com a
perspetiva das proprias pessoas idosas: “subsisténcia, seguranca, liberdade, lazer (onde
se inclui o acesso a atividades culturais e/ou a espacos de cultura), identidade, afeicdo,
compreensdo e participacdo (...) sem situacGes de restricdo que dificultam o acesso a
satisfacdo das necessidades, como a insuficiéncia de recursos econdmicos e a existéncia
de desigualdades” (Correia, 2022, pp. 294-295).

A énfase no “ser capaz de “satisfazer estas necessidades sobreleva as capacidades a que
o ser humano deve poder aceder para viver com dignidade, em linha com Sen (2003),
Nussbaum (2003) e Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn (1991) e no espirito imanente a CRP.
Com efeito, na CRP “a dignidade n3ao é uma dignidade metafisica, mas sim, uma

dignidade verdadeiramente humana” (Loureiro, 2017, as cited in Correia, 2022, p.80).
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Na Assembleia Constituinte a formula “dignidade da pessoa humana” foi entendida
como referente a cada um dos seres humanos “encarados de modo individual e
concreto, o que é diferente de dignidade humana que traduz tanto a qualidade de cada
ser humano, como a humanidade enquanto ente coletivo” (Miranda, 1978, as cited in

Loureiro, 2017).

Métodos

No presente trabalho, como referencial para a classificagdo dos diplomas conjuntos foi
utilizada a matriz de necessidades raP (Pereira et al., 2013; Pereirinha et al., 2020).
Realizou-se uma analise documental a diplomas referentes a politicas sociais de velhice,
publicados em Didrio da Republica entre 1 de janeiro de 2006 e 31 de dezembro de 2015.
Foram recenseados 190 diplomas, tendo-se verificado a existéncia de 59 diplomas
conjuntos, i.e., diplomas em que varias entidades emitentes estiveram envolvidas. De
notar que ao longo do periodo analisado se verificaram alteracdes nas denominacdes
das diversas entidades, decorrentes de diferentes opgdes governativas.

Efetuou-se a anadlise da distribuigcdo e frequéncia tendo em conta as entidades principais
e secundarias. Na analise de conteddo dos diplomas utilizou-se uma grelha de
observagdo com as seguintes dimensdes: i) enquadramento apresentado no preambulo;
ii) justificacdo da medida; iii) objeto da medida; iv) necessidades que podem ter sido (ou

ndo) garantidas pela medida.

Resultados
Um diploma reportou a aspetos relacionados com aspetos burocraticos do Novo Regime
do Arrendamento Urbano (NRAU), tendo sido excluido. Os resultados da andlise da

distribuicao e frequéncia aos restantes 58 diplomas encontram-se nas Figuras 3 e 4.
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Figura 3
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A area das Financas (MFAP; MF) foi a entidade principal em 49 diplomas (84%). Sete
diplomas tiveram a tutela da drea da Seguranca Social (MTSS), um diploma foi tutelado
pela pasta da Economia (MEI) e um diploma pelo Conselho de Ministros (CM).

Relativamente as entidades secundarias, destacou-se a drea da Seguranca Social (MTSS;
MSSS; MSESS) e da Saude (MS). Se a primeira correspondeu aos diplomas sobre a
atribuicdo, condicdes e célculo de prestacdes sociais e/ou pensdes, a segunda referiu-se

a gestdo da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI). A area da
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Economia (ME; MEE; MEI; MEID) surge nos diplomas do Programa Turismo Sénior, do
Passe Social +, passes intermodais de transportes publicos e do apoio social a
consumidores de energia. As areas do Ambiente e Energia (MAOTE) e da Defesa Nacional
(MDN) surgiram, a primeira, em diplomas sobre os apoios sociais a consumidores de
energia e, a segunda, em diplomas sobre a fixacdo da comparticipacdo a medicamentos
a beneficidrios da Acdo Social das Forcas Armadas.

De referir, ainda, que as areas da Saude (MS) e Seguranca Social (MTSS; MSSS; MSESS)
surgiram em terceiro lugar como entidade emitente, a primeira em 10 diplomas e, a
segunda, em 11 diplomas.

No que respeita as necessidades identificadas de acordo com a matriz de necessidades
raP (Pereira et al., 2013; Pereirinha et al., 2020) e que poderdo (ou ndo) ter sido

garantidas por estes diplomas, a Figura 5 mostra os resultados obtidos.

Figura 5

Necessidades garantidas
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Todos os diplomas puderam ser classificados nas necessidades de Subsisténcia e
Seguranca e, igualmente, na necessidade de Liberdade, uma vez que se considerou que
ter acesso a garantia de satisfacdo de outras necessidades é uma condicdo de liberdade,
tendo em conta a definicdo proposta para esta necessidade: “fazer escolhas livres sobre
as coisas praticas da vida e as formas de realizacdo pessoal presente e futura, num

contexto de igualdade de oportunidades “ (Pereira et al., 2013; Pereirinha et al., 2020).

428

RIAGE — Revista Ibero-Americana da Gerontologia— NUumero 5 | junho de 2024



A classificacdo na necessidade de Lazer foi efetuada nos diplomas do Programa Turismo
Sénior, nos diplomas que fixaram as regras de atribuicdo e utilizacdo do Passe Social + e
no diploma que procedeu a adog¢do do regulamento especifico para a Inclusdo Social e
Emprego. Estes ultimos diplomas mereceram, ainda, a classificagdo na necessidade de
Participagao. As necessidades de Afeicao e Identidade surgem, apenas, na classificagdao
atribuida aos diplomas sobre os apoios sociais a consumidores de energia, bem como ao
diploma sobre o regulamento Inclusdo Social e Emprego, este ultimo, igualmente
classificado na necessidade de Compreensao.

Em sentido inverso, diplomas que podem ter alterado ou diminuido o nivel de garantia
da satisfagdao das necessidades foram negativamente classificados nas necessidades de
Subsisténcia, Seguranca e Liberdade. Nestas condigdes foram classificados os diplomas
gue tiveram como objeto a suspensao do regime de atualizagao de pensdes e outras

prestacdes sociais, bem como o diploma que instituiu o fator de sustentabilidade.

Discussao

Os resultados permitiram verificar que é na drea das prestagdes sociais que se verifica
um maior ascendente da tutela das Finangas. Com efeito, em todos os diplomas
conjuntos analisados e que tiveram como objeto a regulamentacdo de pensdes ou
prestacdes sociais, o Ministério das Financgas surge como primeira entidade, o que, a luz
da CRP nos revela que é a entidade com um maior grau de interferéncia no ato
legislativo, em razdao do respetivo conteudo. Para esta inferéncia tivemos em conta o
esclarecimento que é dado por Canotilho e Moreira (2007) de que “é do proprio
conteudo do diploma que decorre quais 0s ministros competentes em razao da matéria”
(Canotilho & Moreira, 2007, p.497). Com efeito, os resultados da analise revelam a
prevaléncia de considera¢des ou critérios de ordem econdmica para o cdlculo das
diversas prestagdes sociais, e.g., pensdo de velhice e/ou regras para a sua atualizagdo
anual em que pontuam indicadores dependentes do desempenho da economia, e.g.,

n u

“indice de pregos no consumidor sem habitagdo”, “saldrio minimo naciona

I”, “produto
interno bruto per capita”. Mas, ndo apenas se verifica a existéncia de critérios de ordem
econdmica. A introdugdo do indicador “esperanga média de vida da populagao” é um
exemplo do modo como se utilizam indicadores demograficos no sentido de legitimar

opgoes politicas restritivas. Estas opgdes ao imporem a contengdo da despesa publica e,
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a jusante, ao restringirem os valores das pensdes e prestagdes sociais direcionadas as
pessoas idosas, eventualmente, podem revelar a existéncia de uma possivel influéncia
de critérios econémicos de contencdo (Bridgen, 2019), em algumas vezes externos e
opgdes politicas restritas (Walker, 2018) na concec¢do de politicas sociais de velhice, o
qgue consideramos podem colocar em causa o direito das pessoas idosas a uma vida com
dignidade. Nao terdo sido exclusivas dos governos de Portugal, j4 que foram uma
estratégia adotada por outros governos ocidentais, durante a denominada “era da
austeridade” (Bridgen, 2019) para recalibrar as respetivas economias e recuperar a
confianga dos mercados, procurando, simultaneamente, o ajustamento a novos riscos
sociais (Bonoli, 2005; Hausermann, 2010, as cited in Bridgen, 2019, p.20). A escolha
politica pelo “congelamento” do valor nominal das pensGes e/ou diminui¢do de outras
prestagdes sociais, que marcou o periodo imediatamente anterior, bem como, o periodo
de vigéncia do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira 2011-2014 (PAEF),
podera ter sido a opgao mais facil, uma vez que os destinatarios destas prestagdes sao
cidadaos “sem voz” no processo de formulagao das politicas, por se encontram afastados
do mercado de trabalho e, como pessoas idosas reformadas, considerados sujeitos
passivos dependentes.

Os resultados aqui obtidos corroboram, ainda, Correia (2022) no seu trabalho sobre a
dignidade nas politicas sociais de velhice, quando afirma:

“quando se passa para o nivel da alocagdo e/ou priorizagdo dos recursos
financeiros do Estado, as op¢des tomadas sugerem uma concecdo de dignidade
minimalista ou mesmo restrita condicionada por fatores econdmicos e politicos,
revelando inadequagdo na concretizagao do direito das pessoas idosas a uma
vida com dignidade, quando considerada a concecao de dignidade perspetivada
pelas préprias pessoas” (Correia, 2022, p.300).

A presente analise ao confirmar a preponderancia da area das Financas e o relegar da

area da Seguranga Social para uma posi¢ao secundaria, alias, verificavel pelos resultados,

nos quais é verificdvel o “desaparecimento” do ministério correspondente, como

entidade principal podera, porventura, sugerir uma eventual desvalorizagdo de um dos
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direitos de cidadania das pessoas idosas, concretamente, o que consagra que “todos tém
direito a seguranga social” (art.2 632 da CRP) a, consequentemente, a uma vida com

dignidade.

E de notar que os direitos fundamentais das pessoas idosas ndo sdo diferentes dos
outorgados aos restantes cidadaos. As proprias pessoas idosas tém disso percegao,
sentindo que os seus direitos ndo se encontram garantidos e que ndo tém igualdade de
oportunidades (Correia, Pereira & Costa, 2016, p. 395). Pelo facto de estarmos em
presenca de direitos sociais de cidadania que sdo direitos-crédito (Fitoussi &
Rosanvallon, 1997) ou direitos “fracos” por estarem dependentes da vontade politica de
concretizacdo legislativa e da discricionariedade do gestor publico (Neto, 2014, p.474),
ndo é de excluir a hipotese de discriminagdo/diferenciagdo em fungdo da idade, ou
idadismo (Carmo, 2014, p.150, Iversen, Larsen & Solem, 2009, pp.15), originando
processos de exclusdo nos processos de concecdo das politicas.

Do mesmo modo que Correia (2022) conclui que parece existir “conformacdo do poder
politico as exigéncias dos ciclos econdmicos e as idiossincrasias préoprias dos agentes
politicos, a denotar alguma maleabilidade perante os direitos das pessoas idosas”
(Correia, 2022, pp.300-301), os resultados desta analise apontam nesse mesmo sentido.
Por outro lado, se é admissivel que num mesmo diploma possam coexistir varios
Ministérios com interferéncia no ato (cfr. CRP, art.2 2012 n23), cabendo ao Ministério
com maior grau de interferéncia no ato a assinatura em primeiro lugar, atente-se na
anotacdo a CRP que nos é facultada por Canotilho e Moreira (2007):

“(...) ndo tendo autonomia de definicdo politica, os Ministros sdo, porém,
autonomos, dentro das linhas de direcdo politica e de direcdo geral tracadas pelo
PM, na diregdo dos Ministérios que Ihes sdao confiados. Em termos praticos, isto
significa que cada Ministro tem competéncia exclusiva de decisao nos assuntos
do seu Ministério, ndao podendo outros ministérios ou o CM terem ingeréncia
nesses mesmos assuntos. Excetuam-se os casos em que a propria Constitui¢ao

estabelece a prevaléncia da decisdao colegial, exigindo a aprovagao de atos
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respeitantes a competéncia de ministérios pelo CM (ex.: aprovagao do plano e

do orgamento).” (Canotilho & Moreira, 2007, pp. 500-501).

Ora, os diplomas conjuntos analisados nao versam quer a aprovagao do plano, quer o
orgamento. A maioria tem um objeto perfeitamente delimitado: e.g., a determinagao
dos valores das diversas prestagdes sociais devidas as pessoas idosas. Ou seja,
determinam como vai ser a vida destes cidaddos e, na sua esséncia, quais as

necessidades que podem (ou ndo) ser satisfeitas e o respetivo nivel de garantia.

Conclusao

Os diplomas analisados apresentam a particularidade de conterem medidas que, pese
embora o seu objeto bem delimitado, sdo da responsabilidade de diversas entidades,
tendo, maioritariamente, como entidade principal o Ministério das Finangas. Como
entidade secundaria surge o Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social. Esta
constatagao pode, eventualmente, por si s configurar, de acordo com a interpretagao
da CRP, uma ingeréncia nos assuntos da Seguranga Social e a subordinagao a orientagdes

IH

de natureza econdmica. Pode, assim, sugerir-se que o eventual “condicionamento” do
processo de concecdo das politicas sociais de velhice a critérios econdmicos se traduz
em efeitos negativos na concretizacao da capacidade das pessoas idosas de alcangar uma
vida com dignidade. E, ainda que, no presente trabalho, ndo tenha sido aferido o nivel
de garantia das necessidades identificada, sendo apenas possivel identificar como,
provavelmente, garantidas algumas das necessidades essenciais constitutivas da
concecdo de dignidade proposta por Correia (2022), é licito sugerir que mesmo algumas
destas necessidades té-lo-ao sido de um modo residual, sendo de notar que
necessidades como a Criagao ndo sao objeto de qualquer iniciativa legislativa, ndo se
constituindo como uma prioridade perante os condicionalismos econdmicos, a sugerir
“um entendimento estreito do direito das pessoas idosas a uma vida digna” (Correia,
Pereira & Costa, 2022, p.31).

Procurou-se demonstrar pelos resultados obtidos que os direitos de cidadania

constitucionalmente outorgados a todos os cidadaos e, naturalmente, as pessoas idosas,

como o direito a uma vida com dignidade, poderao ser condicionaveis a critérios de
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ordem econdmica. Apesar de, ao longo dos ultimos anos, terem sido registadas
alteragdes positivas nas condigdes de vida das pessoas idosas, sobretudo a partir de
2005, com a criagdo do Complemento Solidario para Idosos (CSI), em vigor a partir de
2006, é forgoso admitir que em alguns periodos temporais da nossa historia recente,
como em parte do periodo temporal referente aos diplomas conjuntos aqui analisados,
poderdo ter existido cedéncias a légicas de contengao impostas por ciclos econdmicos
negativos ou critérios restritivos em termos de despesa publica. Ainda que seja
incontorndvel a conformagdao a compromissos externos assumidos num quadro de
integracao europeia, a maleabilidade dos politicos perante os direitos das pessoas
idosas, na acec¢do apontada por Patrick e Simpson (2020) e sugerida por Correia (2022),
podera ter sido uma carateristica negativa deste periodo. Acresce que a tendéncia para
uma dada “normalizagao” que, em abstrato, a propria sociedade aparenta manifestar
perante este tema, levanta algumas inquietacdes sobre o envelhecimento da sociedade
portuguesa e obriga-nos a refletir sobre a garantia do direito a uma vida com dignidade

de uma parte, cada vez mais, significativa da populacao.
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