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REVISTA IBERO-AMERICANA DE GERONTOLOGIA

RESUMO

O Rendimento Social de Insercdo (RSI), criado em
2003, traduz-se numa transferéncia social
complementar a pensdes ou outros rendimentos,
de carater monetario, para satisfazer necessidades
essenciais que favorecam a insercao laboral, social
e comunitaria. O RSI surge por mudanga do
paradigma que determinou a criagdo do
Rendimento Minimo Garantido, com o qual
coexistiu até 2006. Embora dirigido a maiores de
18 anos (art.2 42 da Lei n.2 13/2003, de 21/5), os
idosos

encontram-se entre (0N maiores

beneficidrios, em razao de potenciais
vulnerabilidades de risco de pobreza e exclusdo
social. Pretendeu-se, com base nos dados
constantes na PORDATA, refletir sobre a evolucao
do RSI, durante 15 anos (2007-2022), em Portugal,
nesta populagao, que cresce exponencialmente
(indice de envelhecimento de 112.6, em 2007, e de
183.5, em 2022). Constata-se que os maiores de 55
anos, em 2007, eram o grupo etdrio com menor
apoio no RSI (14.1%). Tendencialmente, verificou-
se uma descida até 2012 (para 10%), iniciando, em
2013, uma subida de cerca de 1%/ano até 2022,
com o maior acréscimo (1.8%) referente ao
periodo pds Troika (2015). Em 2022, constituiam-
se como o segundo grupo de beneficidrios (21.6%).
As transferéncias sociais, e pensdes, sdo cruciais na
diminuicdo do risco de pobreza nos idosos (a taxa
de 84.1%, o dobro da restante populacido
portuguesa, passa para 17%). Conclui-se pelo
empobrecimento substantivo nesta camada
populacional, com impacto na taxa de risco de
pobreza da populacdo geral. O RSI revela-se, cada
vez mais, um apoio imprescindivel, indicador da
necessidade de rever as politicas sociais a
montante.

Palavras-chave: Rendimento Social de Insergéo;

idosos; apoios sociais
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INTRODUCAO

O envelhecimento da populacdio é uma
tendéncia global, que ocorre na sequéncia de
melhorias na saude, maior acesso a educacdo e
diminuicdao da natalidade. Espera-se que o
numero de pessoas com mais de 65 anos
duplique até 2050. Neste contexto, no World
Social Report 2023, analisaram-se implicacdes
socioecondmicas e forneceram-se
recomendagdes para os direitos e bem-estar
das pessoas idosas, entendendo-se que o
envelhecimento acarreta desafios, mas
também oportunidades, para a prossecucao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Portanto, estas questdes devem estar no
centro dos esforgos coletivos (investimentos e
politicas publicas), de forma a alcangar-se um
futuro sustentdvel e sociedades mais
equitativas/inclusivas (United Nations, 2023).
Em Portugal, em 2022, o indice de
envelhecimento, referente ao nuUmero de
pessoas idosas — 65 e mais anos — por cada 100
pessoas menores de 15 anos, alcancou o valor
de 183.5 (um valor inferior a 100 indica que ha
menos idosos do que jovens, o que ndo é o
caso). O indice de longevidade (correspondente
ao numero de pessoas com 75 e mais anos por
cada 100 pessoas com 65 e mais anos, e que
qguanto mais alto mais envelhecida a populagao
idosa) manteve-se em 48.7 (PORDATA, 2023a).
Tomando em consideracdo este fendmeno,
importa salientar que o bem-estar em idades
mais avangadas é determinado por cada etapa
de vida (Cardoso et al., 2012; United Nations,
2023). Como defendido por Carvalho (2022), a
falta de oportunidades impacta o]
desenvolvimento pleno da pessoa, desde a sua
infancia a sua velhice. Nesta ldégica, ha que
colmatar a desigualdade, influenciada por
varios fatores (e.g. formacdo académica) e
reforcada em idades mais avangadas, em que
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alguns idosos apresentam boas condigdes
econémicas e de saude e, no lado oposto,
outros vivem na pobreza e com vdrias
patologias (Cardoso et al., 2012; United
Nations, 2023).

Nesse sentido, segundo estes autores, sao
fundamentais politicas  de prevencao,
designadamente: ag¢des de aprendizagem ao
longo da vida, incluindo educacdo financeira;
acesso a servicos de qualidade na saude; e
trabalho digno. Com efeito, é crucial rever os
sistemas de protecdo social (e.g. regime de
pensdes), para manter a sustentabilidade fiscal
e, a0 mesmo tempo, garantir seguranga de
rendimento para as pessoas idosas (incluindo
trabalhadores informais, como os cuidadores).
A despesa publica tem de responder a procura
crescente de cuidados de longa duracdo (o que
ndo se verifica na maioria dos paises, algo
também exposto na pandemia por COVID-19)
(United Nations, 2023). Na literatura, é alertado
qgue, para equilibrar o sistema, prolonga-se a
vida ativa, mas o final de carreira carateriza-se
por uma precariedade crescente. Atrasar a
idade da reforma ndo resolve, por si s6, um
problema que atravessa, mais uma vez, as
diferentes faixas etarias, essencialmente
relacionado com a distribuicio da riqueza
(Cardoso et al., 2012). Neste ambito, sdo de
mencionar as politicas sociais/publicas, que
visam a prossecu¢ao de objetivos como a
redistribuicdo de recursos, a gestdo de riscos
sociais e a promog¢ao da inclusdo social, de
maneira a garantir o bem-estar da sociedade
(Cardoso et al., 2012; Centro de Competéncias
de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da
Administracdo Publica [PlanAPP], 2023;
Gouveia, 2021).

Destaca-se, neste artigo, o RSI, criado em 2003
(Lei n.2 13/2003, de 21/5), que substituiu o
Rendimento Minimo Garantido (fundado em
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1996), com que coexistiu até 2006. Constitui-se
num apoio monetdrio para satisfazer
necessidades essenciais que favoregam a
insercdo laboral, social e comunitaria. E uma
transferéncia social complementar as pensdes
ou outros rendimentos, quando nao suficientes
para aquelas necessidades (Instituto da
Seguranc¢a Social, 2023). Sendo a populagdo
idosa um grupo de grande preocupacdo, pelo
risco de pobreza e exclusdo social, os
complementos sociais assumem a maior
pertinéncia, onde se inclui o RSI. Pode ser
conjugado com a pensdo social de velhice e o
Complemento Solidario para Idosos (CSl),
também aplicados a situagdes de escassos
recursos (Seguranga Social, 2023).

Neste ambito, releva realcar o papel das
organizagdes sociais, na implementagao de
respostas institucionalizadas (Giovannini &
Ferreira, 2021), assim como 0
acompanhamento de equipas de intervengdo
social para a capacitagdo/emancipagdo dos
individuos/grupos mais vulneraveis (Carvalho,
2022). E, a realidade no nosso pais remete, quer
para taxa de pobreza elevada, quer para
desigualdade social significativa. Deste modo,
sublinha-se que a eliminagao da pobreza nao
constitui uma questdo de caridade ou boa
vontade dos Estados, mas antes uma obrigagdo
em matéria de direitos humanos, que
pressupde uma agao coordenada de diferentes
setores (Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, 2021). A este respeito, é
assinalado, no Relatdrio sobre as Desigualdades
2023, do PlanAPP (2023, p.22): “A pobreza ndo
se reduz a escassez de rendimento monetario,
antes releva de miltiplas dimensdes
interdependentes da vida das pessoas.”.

Em jeito de sintese, para construir sociedades
para todas as pessoas das diferentes faixas
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etdrias, sdo indispensdveis (United Nations,
2023):

i) medidas adotadas ao longo da vida para
potenciar a participagdo no mercado de
trabalho e a produtividade, para estimular a
salde e para prevenir a pobreza;

ii) politicas para combater as desigualdades e
promover a seguranga econdmica em idades
avancadas, de modo equitativo e fiscalmente
sustentavel, tomando em consideracdo as
pensdes e os cuidados de saude.

Neste trabalho pretendeu-se apreciar e refletir
sobre a evolugdo do RSl em idosos, durante 15
anos (2007-2022), em Portugal.

METODOLOGIA

O estudo suportou-se em informagdo recente
disponibilizada pela PORDATA, base que
congrega e divulga informagdo, de diferentes
areas da sociedade, referente ao contexto
nacional e europeu. Sumariamente,
analisaram-se dados referentes ao numero de
beneficiarios do RSI (de 2007 a 2022), com
énfase nas pessoas com 55 ou mais anos, e taxa
de risco de pobreza (antes e apds as

transferéncias sociais).

RESULTADOS

Com base nos dados da PORDATA (2023b),
constata-se que os maiores de 55 anos, em
2007, eram o grupo etdrio com menor apoio no
RSI (14.1%), entre 4 liderados pelos menores de
25 anos (47.9%). Em 2022, apresentam-se na
segunda posicdo com 21.6%, mantendo-se o
apoio maioritdrio nas pessoas com menos de 25
anos. A evolucdo de cada grupo até 2022, por
comparacdo com o ano de 2007, pode ser
observada na Figura 1.
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Figura 1l

Beneficidrios do RSI em 2007 e 2022 (PORDATA, 2023b)
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Especificando os beneficiarios do RSI com 55 ou
mais anos, verificou-se uma descida até 2012
(para 10%), iniciando, em 2013, uma subida de
cerca de 1%/ano até 2022, com o maior
acréscimo (1.8%) referente ao periodo pods
Troika (2015) (Figura 2).

Figura 2
Beneficidrios do RSI com 55 ou mais anos (PORDATA, 2023b)
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Os dados disponibilizados pela PORDATA
(2023c) revelam que o risco de pobreza (2021),
nas pessoas idosas, antes das transferéncias
sociais, era de 84.1% (o dobro da populacdo
portuguesa — 42.5%), tendo diminuido para
17%, apos as transferéncias sociais (Figura 3).
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Figura 3

Taxa de risco de pobreza (PORDATA, 2023c)
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DISCUSSAO
Para a interpretacdo dos resultados, ¢é
importante tomar em consideracdo as

circunstancias politicas e socioecondmicas que
surgiram no decorrer do periodo em analise
(2007-2022).

Primeiramente, em 2008, teve inicio, nos
Estados Unidos, uma crise financeira global.
Como consequéncia, originou-se uma crise de
divida publica na Europa e varios paises
necessitaram de recorrer a mecanismos de
financiamento (a designada Troika — Banco
Central Europeu (BCE), Fundo Monetério
Internacional (FMI) e Mecanismo Europeu de
Estabilidade Financeira (MEEF)). Foi o caso de
Portugal, entre 2011 e 2014, o que obrigou ao
compromisso de seguir um forte plano de
austeridade (Henriques & Braga, 2019;
Rodrigues, 2019).

As regras impostas pela Troika agravaram as
condicdes de vida dos portugueses, com
aumento da pobreza e com reduc¢des nas
prestagoes serviam  de
estabilizadores

sociais que
econodmicos. Existiram
limitagdes no acesso e novas formas de cdlculo
dos rendimentos, bem como um controlo mais
acentuado (Henriques & Braga, 2019). Estas
autoras demonstraram, no seu estudo, uma

diminuicdo do numero de familias com
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processamento de RSI, entre 2010 e 2016 (nos
distritos investigados). Paralelamente assistiu-
se, a nivel nacional, a quebra de mais de 70 000
beneficidrios do CSI, entre 2012 e 2016
(Gouveia, 2021).

Na populagdo com 55 ou mais anos,
relativamente ao RSI, apesar da descida entre
2007 e 2012 (atingindo neste ano o menor
numero de beneficiarios), em 2013 inverteu-se
a tendéncia e desde entdo nao tem parado de
crescer, culminando nos 21.6% em 2022. O
maior acréscimo deu-se no periodo pds Troika
(2015). Acresce, segundo Peres e Matsaganis
(2018), que Portugal, apesar da politica de
austeridade, conseguiu, contrariamente aos
outros paises (Grécia, Itdlia e Espanha), diminuir
a desigualdade social, que era superior antes da
crise. Constatou-se, assim, alguma protecado dos
elementos mais vulneraveis da sociedade.
Certamente que a evolugdo da economia,
nomeadamente, o aumento nas exportagdes
nesta fase, poderda ter evitado um maior
agravamento da realidade portuguesa (Peres &
Matsaganis, 2018). Importa também
considerar, relativamente ao aumento do
numero de idosos beneficidrios, as altera¢des
ao regime juridico do RSI, nomeadamente, o
Decreto-Lei 90/2017, de 28/7, do qual consta a
reavaliagdo dos requisitos e condigdes gerais de
atribuicao, para tornar a prestagao mais
acessivel.

Mais recentemente, e igualmente relevante,
outro acontecimento surgiu, a pandemia, que
reforcou a chamada de atencdo para a
fragilidade das pessoas idosas. Com efeito, se
anteriormente se destacava o risco de pobreza
ou exclusdo social nas criangas, em 2021 era
aquela populacdo que apresentava maior risco
(nomeadamente, em termos de privagao
material e social severa). A pandemia
proporcionou um distanciamento dos idosos
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face aos outros grupos etarios que ndo existia
até 2019. Dados da GNR e PSP indicavam a
sinalizacdo de 45,7 mil idosos, em 2021, por
situacdes de isolamento, fragilidade social,
vulnerabilidade fisica e psiquica, entre outros,
cendario que demanda maior atengao da
sociedade portuguesa (Observatério Nacional
da Luta Contra a Pobreza, 2022). Se entre os
maiores com 55 ou mais anos, os
segmentarmos em faixas etdrias mais
reduzidas, o maior risco de pobreza ou exclusdo
social concentra-se naidade dos 55 aos 64 anos.
E que, apesar de estarem em idade ativa, ha
maior proporgdo de trabalhadores com baixos
niveis de escolaridade e que, em situacdo de
desemprego, tem maior dificuldade em
regressar  ao mercado de trabalho
(Observatério Nacional da Luta Contra a
Pobreza, 2022). Acresce que ainda ndo
beneficiam, em regra, de qualquer pensdo ou
reforma por velhice.

A pobreza e exclusdo social nas pessoas idosas
é, realmente, um fendmeno cujas causas tém
de ser identificadas e atenuadas, devendo
avaliar-se as politicas de combate em vigor. A
este nivel, sdo destacados os baixos
rendimentos de pensdes. Gouveia (2021) indica
qgue, de 2005 para 2019, as pensdes de velhice,
invalidez e sobrevivéncia tiveram uma subida de
26%, face a um aumento de 60% do saldrio
minimo nacional. Outro dado ilustrativo, o valor
de referéncia anual do CSI é inferior ao valor
definido para o limiar de risco de pobreza.
Apesar destes valores, sem as transferéncias
sociais, a situacdo acentuar-se-ia, resultados
também confirmados neste trabalho.

Neste sentido, na Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza 2021-2030, é alertado para
a existéncia de ineficiéncia e sobreposi¢des das
diferentes politicas sociais, sendo sugerida a
reavaliagdo do modelo de protegao social:
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destinatdrios de cada medida; condicdo de
recursos subjacente; conjugacdo dos direitos e
deveres dos beneficidrios; e montantes de
referéncia, considerando o limiar de pobreza ao
longo do tempo (Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, 2021).
Todavia, Rodrigues (2023) defende que a
aprovagdo desta Estratégia é apenas um ponto
de partida, a sua implementagao sera
determinante para uma efetiva recuperacao
econdmica e desenvolvimento inclusivo.

Ha que refletir sobre os efeitos a longo prazo da
presenga da Troika em Portugal, em termos de
crescimento econdmico e protegdo social
(Peres & Matsaganis, 2018). Além disso, e ainda
gue a pobreza e a desigualdade tenham voltado
a diminuir depois da crise da pandemia por
COVID-19, é preocupante a inflagdo dos bens de
primeira necessidade, que muito afeta as
familias e os individuos em situacao de maior
vulnerabilidade. Importa mencionar que
algumas das repercussdes mais persistentes da
pandemia ndo se relacionam com a distribuigao
do rendimento monetario, mas com a grave
intensificagdo das desigualdades no acesso a
educacdo e a saude (Rodrigues, 2023), que,
como ja constatado, sao determinantes para a
inclusdo social (Cardoso et al., 2012; Gouveia,
2021; United Nations, 2023).

Além do pds-pandemia, outras circunstancias
desfavorecem profundamente o bem-estar e a
prosperidade econdmica (conflitos entre
paises, crises humanitarias, alteracdes
climdticas) (Observatério Nacional da Luta
Contra a Pobreza, 2022; United Nations, 2023).
“Mais do que nunca, o aumento da pobreza e
da exclusdo social e a degradacao das condicées
de vida sdo ameacas reais aos valores europeus
e a democracia.” (Observatdrio Nacional da Luta
Contra a Pobreza, 2022, p. 49). Este conjunto de
circunstancias, associado a Estratégia ja
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mencionada e aos objetivos do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, determinou no Orgamento
do Estado para o ano de 2024 (Ministério das
Finangas, 2023), aprovado pela Lei n.2 82/2023,
de 29/12, o aumento do valor das prestacées
sociais (onde se inclui o RSI). Espera-se uma
diminui¢do da taxa de risco de pobreza em cerca
de 2,38 pontos percentuais (PlanAPP, 2023).
Porém, sendo uma projecdo, serd necessario
aguardar e, posteriormente, avaliar o real
contributo destas medidas (ndo podendo
perder de vista a instabilidade politica que
atualmente enfrentamos).

As transferéncias sociais, conjuntamente com
as pensdes, assumem, ainda, nos idosos, um
papel crucial na diminuigdo do risco de pobreza
(que impacta o risco de pobreza da populagdo
geral). Destaca-se a relevancia do RSI, porém,
tal como noutras medidas, serd necessdria uma
adequacao de alguns parametros (por exemplo,
definir valores que permitam viver com
dignidade). Neste estudo, a andlise ¢é
desenvolvida apenas em razdo da faixa etaria,
tendo sido desconsideradas outras variaveis,
seguramente nao menos relevantes, e que
importa considerar (e.g. género; zona de
residéncia; coabitar ou morar sozinho). Com
efeito, uma andlise mais fina permitira
averiguar, no grupo das pessoas idosas, quais as
situagbes mais precdrias, que necessitam de
uma intervencao direta e em que o RSI ganha
particular significado. Por ultimo, entende-se
que devem ser estudadas/definidas novas
medidas face as circunstancias que assolam o
mundo, para uma sociedade mais coesa e
inclusiva.

CONCLUSAO

Conclui-se pelo empobrecimento substantivo
nesta camada populacional, com impacto na
taxa de risco de pobreza da populagao
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portuguesa. O RSI revela-se, cada vez mais, um
apoio imprescindivel, indicador da necessidade
de rever as politicas sociais a montante. Nao
obstante o aumento do valor das prestacées
sociais de combate a pobreza, em concordancia
com a Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza 2021-2030, é importante questionar o
efetivo impacto. Além da necessidade de
existirem os apoios, os valores devem ser mais
adequados, de forma a possibilitar condicbes de
vida dignas na populagao idosa.

Reforca-se, ainda, a indispensabilidade de
politicas que promovam o bem-estar ao longo
da vida e que melhor possam preparar esta
fase. E fundamental atuar, sobretudo, numa
légica de prevengdo. Todavia, nao deixa de ser
necessario intervir de forma direta em
situagOes existentes, minimizando-se os efeitos
mais prejudiciais, nomeadamente em grupos
de maior fragilidade (é o exemplo do recurso ao
RSI na populagdo idosa).
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Estudos em Educacdo e Inovacdo (CI&DEI) e ao
Politécnico de Viseu pelo apoio prestado.
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